Uzasadnienie

|. Czesé 0golna

Projekt ustawy o bieglych rewidentach i ich samdeze, firmach audytorskich oraz
0 nadzorze publicznym wciela do polskiego pdku prawnego postanowienyrektywy
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z didianaja 2006r. w sprawie ustawowych
bada: rocznych sprawozda finansowych i skonsolidowanych sprawozd@amansowych
zmieniagce] Dyrektywy Rady 78/660/EWG w sprawie rocznyatavepzda: finansowych
niektorych rodzajow spotek i 83/349/EWG w sprawl@nsolidowanych sprawozda
finansowych bankoéw i innych instytucji finansowyataz uchylagcej dyrektyw Rady
84/253/EWG w sprawie zatwierdzania oséb odpowiédzih za dokonywanie ustawowych
kontroli dokumentow rachunkowyctwanej dalej dyrektys

Regulacje dyrektywy maj na celu popraw jakosci badania i przegéw sprawozda
finansowych, a wic wzrost zaufania podmiotéw do tych sprawazdaaz zwekszenie
atrakcyjngci i konkurencyjnéci jednostek na rynkach radzynarodowych. Regulacje
zawarte w dyrektywie zmierzgjponadto do ujednolicenia zasad i norm wykonywania
zawodu przez biegtych rewidentéw oraz dziat&mdirm audytorskich na terytorium Unii
Europejskiej (UE).

Jedny, z najwaniejszych regulacji dyrektywy jest ustanowienie z@d publicznego. Polega

on na:

1) zatwierdzaniu i rejestracji biegtych rewidentdfivm audytorskich,

2) ustanawianiu zasad etyki zawodowej, wetrane] kontroli jakdci firm audytorskich
oraz rewizji finansowej,

3) okralaniu zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowegpewniania jakiei oraz
systemu dyscyplinarnego.

W celu poprawy jakei ustug swiadczonych przez firmy audytorskie oraz gk@zenia
zaufania do badanych sprawo#dafinansowych dyrektywa zobowduje pastwa
cztonkowskie do oleria biegtych rewidentow i firm audytorskich systemeapewnienia
jakaosci.

Wymagane dyrektywnowe rozwizania prawne dotyg@zm.in.:

— stworzenia systemu nadzoru publicznego nad bieglyewidentami i firmami
audytorskimi,

— zmian w systemie zapewnienia jdkbrewizji finansowej,

— zdefiniowania czynr&ei rewizji finansowej,

— okreslenia katalogu jednostek zainteresowania publicanegraz obowjzku
utworzenia komitetow audytu w tych jednostkach,

— zasad wspOipracy polskiego organu nadzoru publgzne organami nadzoru
publicznego z krajéw UE i krajow trzecich,

— dlugasci okresu wykonywania czyndo rewizji finansowej] w jednostkach
zainteresowania publicznego przez kluczowych bigghgewidentow (system rotaciji).

Projekt ustawy zawiera ta& modyfikacje dotychczasowych przepiséw zawartychstawie
o biegtych rewidentach i ich samadzie, regulujcych wykonywanie zawodu biegtego
rewidenta i dziataln&@ firm audytorskich. Regulajone:



— zasady dziatania Komisji Egzaminacyjnej, w tym wpaolzenia do ustawy dziedzin,
z ktorych przeprowadzanedy egzaminy dla kandydatow na biegtych rewidentow,

— zakres informacji sktadanych przez biegtych rewideni firmy audytorskie w
zwiazku z wpisem do rejestru i na kst

— zakres informacji sktadanych przez firmy audytoeskio Krajowej Izby Biegtych
Rewidentow (KIBR),

— zasady funkcjonowania samadu biegtych rewidentéw, w tym w szczeg&ob
w zakresie kompetencji poszczegolnych organéw KIBR,

— zasady etyki, a tale zachowania niezaeosici i tajemnicy zawodowe] przez biegtych
rewidentow.

Dotychczasowy nadzor nad samgmtem biegtych rewidentow sprawowany byt przez
Ministra Finanséw. Realizag wymogi dyrektywy w projekcie ustawy przyp, iz nadzor
publiczny nad wykonywaniem zawodu przez bieglyclwidentow i dziatalnécia firm
audytorskich bdzie sprawowany przez KomgsNadzoru Audytowego.

W zwiazku z konieczngria objecia nadzorem publicznym systemu zapewnienia §@ko
w projekcie ustawy przyjo rozwihzanie polegaice na wykorzystaniu dotychczasowej
praktyki oraz déwiadczenia Krajowej Komisji Nadzoru (organu KIBR) zakresie kontroli
jakosci rewizji finansowej przeprowadzanej przez firmydgtorskie. Kontrole w firmach
audytorskich wykonugcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego dokonywanetia nie rzadziej ni raz na 3 lata.

Projektowana ustawa z uwagi na kompleksowy charakteian przewiduje uchylenie
aktualnie obowjzujacej ustawy o biegtych rewidentach i ich sanadee.

Il. Czes$é szczegbtowa

Rozdziat 1 — Przepisy ogdlne

Przepisy okréaja zakres regulacji obfych projektowaa ustawa. Zawieraj zestawienie
poje¢ zawartych w projekcie tj.: czynda rewizji finansowej, kluczowy biegty rewident,
biegly rewident grupy, petwo Unii Europejskiej, pestwo trzecie, sie standardy rewizji
finansowej, jednostka powdana, jednostki zainteresowania publicznego i apfattytutu
kontroli. Na uwag zastuguy nowowprowadzone okékenia: definicja czynn&i rewizji
finansowej, definicja jednostek zainteresowania lippbego (JZP). Do JZP proponuje
zaliczyt sic:

1) mapce siedzihp na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej emitentopapieréw
wartasciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanypastwa Unii
Europejskiej (np. emitenci akcji i dtoych papieréow warteiowych, fundusze
inwestycyjne niebdace funduszami aktywow niepublicznych),

2) banki krajowe (w tym m.in. Bank Gospodarstwa jsngego i banki spoétdzielcze),
oddzialy instytucji kredytowych i oddziaty bankéwagranicznych,

3) spoétdzielcze kasy oszginasciowo-kredytowe,

4) zaktady ubezpiecha gtowne oddziaty zakladow ubezpieézaeraz zaktady reasekuraciji,

5) instytucje pieridza elektronicznego;

6) otwarte fundusze emerytalne oraz powszechneraystava emerytalne;

7) fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczomedtisze inwestycyjne otwarte oraz
fundusze inwestycyjne zamkie, ktorych publiczne certyfikaty inwestycyjne estaty
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym;



8) podmioty prowadge dziatalné¢ maklersk z wylkczeniem podmiotéw prowadaych
dziatalng¢ wytacznie w zakresie przyjmowania i przekazywania zlecabycia lub
zbycia instrumentow finansowych lub w zakresie datava inwestycyjnego.

Z definicji JZP wyhczone g gminy i zwihzki gmin, ktére emity obligacje komunalne na
rynku regulowanym.

Definiujac zakres podmiotowy katalogu JZP wwi pod uwag szczegllne znaczenie
gospodarcze i spoteczne niektorych jednostek. @dwandusze emerytalne (OFE) gromadz
sktadki ok. 13,5 mIn oso6b, a wastoaktywow netto wszystkich otwartych funduszy wynosi
ok. 136.000.000.000 zi. Uczestnictwo w OFE jest vahpkowe, z& srodki w nich
gromadzone gprzeznaczone na emeryturysldehodzi o fundusze inwestycyjne, to ocenia
sig, ze na koniec roku 2007%dznie aktywa netto funduszy inwestycyjnych wyniosly.
136.000.000.000 zt. Aktualnie szacujez,ske faczna warté¢ aktywdw netto funduszy
inwestycyjnych wynosi ok. 100.000.000.000 zt.¢€&zz tych srodkéw zostata powierzona
funduszom przez osoby fizyczne. Podmioty prowadzdziatalné¢ maklersly sa bardzo
istotnym elementem rynku kapitalowego, a przez goissotnym elementem gospodarki.
Podmioty te m.in. prowadzrachunki papieréw warfsiowych oraz rachunki piegine
swoich klientow oraz zasgzap aktywami klientow. W wielu przypadkach przyjmuij
przechowuj srodki swoich klientéw. Dlatego tekazde zagraenie czy sytuacja kryzysowa
w wymienionych podmiotach powoduje donioste skujkispodarcze i spoteczne. Z tego
powodu uzasadnione jest obtie wymienionych jednostek enem prawnym,
przewidzianym dla jednostek zainteresowania pub&gp, z& przestanki wskazane w art. 2
pkt. 13 Dyrektywy 2006/43/WE dla poszerzenia kajaldych jednostek natg uzn& za
spetnione.

Stownik pog¢ zapewnia jednolitich interpretag w ustawie.

Rozdziat 2 — Biegli rewidenci

W projektowanych przepisach oklene zostalty warunki niezdne do otrzymania tytutu
biegtego rewidenta w Polsce, w tym regulacje dafgezskladu osobowego, kadencji,
sposobu i trybu powotywania oraz odwotywania czimwk Komisji Egzaminacyjnej
(Komisji) przeprowadzagej egzaminy dla kandydatéw na biegtych rewidentdiprojekcie
ustawy rozszerzony zostat — w poréwnaniu do akteatbowhzujacej — sktad osobowy
Komisji z 15 do 20 cztonkéw. Wynika to zarowno kmssu zada natazonych w ustawie na
cztonkéw Komisji (m.in. obowizek opracowywania pytatestowych i zadasytuacyjnych,
przygotowywanie zestawdw egzaminacyjnych na poggime egzaminy, w tym egzamin
dyplomowy), jak i z zakresu dziedzin g@bjch egzaminami (nie tylko rachunkosobi rewizji
finansowej, lecz tate m.in. z prawa podatkowego, prawa cywilnego i hamdgo,
mikroekonomii i makroekonomii). Czionkowie Komisjpowotywani przez Ministra
Finansow, ktorzy nieasrekomendowani przez inne instytucjedip mogli by¢ wybrani przez
Ministra Finanséw zaréwno sfdd oséb zatrudnionych w Ministerstwie Finansévk ja
i spoza tego grona (sfrdd srodowisk naukowych lub akademickich). Ustawa prziye, iz
cztonkom Komisji przystugiwébedzie wynagrodzenie za poszczegolne czyonpwiazane

Z przeprowadzaniem egzaminéw. Z uwagi nd&cileoniecznych do sprawdzenia wagu
jednego dnia prac egzaminacyjnych, ustawa i@ Komisji zlecenie sprawdzenia tych
prac egzaminatorom powotanym przez Komigparod osoéb posiadagych niezledna
wiedz z zakresu danego egzaminu. Egzaminatoredeib przystugiwalo wynagrodzenie.
Krajowa Rada Biegtych Rewidentowdrie mogta okrdi¢, w formie uchwaly zatwierdzanej
przez Komis¢ Nadzoru Audytowego, wysoké wynagrodzenia dla cztonkédw Komisji oraz
egzaminatorow. Maksymajnwysoka&¢ kwoty wynagrodzenia okéka ustawa. Czionek



Komisji bedzie mégt b¢ odwotany przed uptywem kadencji m.in. z powoduatytr

warunkéw uprawniacych do powotania w sktad Komisji, tj. skltenie z rejestru biegtych
rewidentow albo cofrcie rekomendacji przez odpowiedninstytucg. Obstug Komisiji

i egzamindéw dla kandydatow na biegtych rewident@wiake srodki na wynagrodzenia
cztonkéw Komisji i egzaminatoréw zapewaidoedzie KIBR. Koszty te pokrywaneceta

z optat pobieranych przez KIBR od kandydatow naglyieh rewidentdw za poszczegdlne
egzaminy.

Nowym elementem projektu gsregulacje okrédajace dziedziny wiedzy, z ktorych
przeprowadzanecda egzaminy dla kandydatéw na biegtych rewidentowtybDloczas zakres
tematyczny egzaminéw oldleny byt w uchwale KRBR. Uregulowana zostatazakwestia
wysokasci optat egzaminacyjnych wnoszonych przez kandydaté biegtych rewidentow.
Przewiduje s, iz optata za egzamin pisemny nie zaddy¢ ustalona w kwocie waszej ni
rownowart@¢ 20 % przecgitnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,zaaegzamin
dyplomowy — w kwocie nie wasze] ni 30% tego wynagrodzenia. Optaty za egzaminy
pisemne i egzamin ustny stanoviieda przychod KIBR, poniewaKIBR jest organizatorem
egzaminu i czuwa nad jego przebiegiem. MinisteaRgow okréli w drodze rozporadzenia,
m.in. warunki przysipienia do pospowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na biegtych
rewidentow oraz tryb przeprowadzenia egzaminowydia kandydatow. KRBR zobowiana
bedzie natomiast do okékenia, w formie uchwat podleggjych zatwierdzeniu przez organ
nadzoru publicznego (tj. KomisjNadzoru Audytowego), m.in.: ramowego harmonogramu
przeprowadzania pagiowania kwalifikacyjnego, wysokoi optat za poszczegolne
egzaminy, trybu i zasad powotywania egzaminatordaz ovysokdci przystugujcego im
wynagrodzenia. Projekt ustawy definiuje gug praktyki i aplikacji. Przez praktgkozumie

si¢ praktyke zawodova w rachunkowéci. Aplikacja jest to wykonywanie czyné@ rewizji
finansowej pod kierunkiem biegtego rewidenta (odastniczenia w tych czynédach, & do
samodzielnego zbadania sprawozdania finansowego).

Projekt przewiduje, podobnie jak obecnie obgmujaca ustawa, mdiwos¢ uzyskania wpisu
do rejestru biegtych rewidentow rownieprzez osob posiadajca uprawnienia do
wykonywania zawodu biegtego rewidenta uzyskane nwyrm pastwie Unii Europejskiej, po
ztozeniu z wynikiem pozytywnym, przed Komisjegzaminu w gzyku polskim z prawa
gospodarczego obowaujacego w Rzeczypospolitej Polskiej. Uprawnienie uzysk do
wykonywania zawodu biegtego rewidenta w innymgievie Unii Europejskiej &da oceniane
biorac pod uwag specyfik wykonywania zawodu i wymogi oboyaujace w danym
panstwie cztonkowskim. Ze wzgllu na rénice systemowe wysgbujace w pastwach
cztonkowskich, nie ma niiwosci ustanowienia w ustawie wspolnych wymogéw
kwalifikacyjnych dla kandydatow ze wszystkichagaw cztonkowskich.

Projektowana ustawa okite zasady i tryb wpisu bieglych rewidentéw przez B&R do
rejestru. W poréwnaniu do obecnego stanu rozszgrzostat zakres informacji ujawnianych
w rejestrze m.in. o informacje dotyce:
- formy wykonywania zawodu przez biegtego rewidentaib | informacg
0 niewykonywaniu zawodu,
— nazwy, adresu strony internetowej i adresu firmghydorskiej zatrudniajcej biegtego
rewidenta,
— numeru nadanego biegtemu rewidentowi przez org@strapcy paistwa UE lub
panstwa trzeciego wraz z podaniem nazwy tego organu.



Projekt ustawy przewidujezirejestr biegtych rewidentow prowadzonydaie w formie
elektronicznej i publicznie doginy — poprzez jego zamieszczenie na stronie inteneg
KIBR. Jednoczénie zastrzeono, ze obywatelstwo oraz adres biegtego rewidenta, gikoe
wrazliwe, nie lgda podlegaty publikaciji.

Proponowane przepisy oktaja mazliwe nastpujace formy wykonywania zawodu przez
biegtych rewidentéw: wigiciel firmy, wspdlnik spétki osobowej lub cztonelarzdu spoétki
kapitatowej, osoba pozoséap w stosunku pracy z fiunaudytorsk, osoba niepozostgja
w stosunku pracy i niedaca wigcicielem firmy, pod warunkiem zawarcia umowy
cywilnoprawnej z firna audytorsk. Ponadto w projekcie zawarto uregulowania élajece
obowiazki ciazace na biegtym rewidencie, a tak regulacje dotyexre przypadkdw
powodupcych skrélenie biegtego rewidenta z rejestru.

Rozdziat 3 — Samorgd zawodowy biegtych rewidentow

Projektowane przepisy reguduzasady tworzenia i dziatania poszczegolnych ongakiBR,

tj. Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentow (KZBR), &owej Rady Bieglych Rewidentéw
(KRBR), Krajowej Komisji Rewizyjnej (KKR), Krajowegy Sidu Dyscyplinarnego (KSD),
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego (KRD) i Krajgw@misji Nadzoru (KKN).

Z kompetencji KZBR wyczone zostaly zadania zwane z uchwalaniem zasad etyki
zawodowej biegtych rewidentow, okfeniem zasad obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego biegtych rewidentow oraz ckaeiem zasad ustalania optat z tytutu wpisu na
liste firm audytorskich oraz optat rocznych z tytutu madi. Ponadto zadania KRBR
rozszerzone zostaty m.in. o ustanawianie standa@éwrctrznej kontroli jakéci w firmach
audytorskich, a tate zakresOw tematycznych oraz minimalne§dlogodzin obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentowalasie kryteriow oraz nadawanie
uprawniéx dla jednostek przeprowadzeych obligatoryjne doskonalenie zawodowe dla
biegtych rewidentdw, podejmowanie uchwat o zakagkonywania czynnci rewizji
finansowej lub naktadaniu na firmy audytorskie k&nansowych w przypadkach
przewidzianych w projektowanej ustawie. Doprecyzowdaake, iz roczne sprawozdanie
finansowe KIBR zatwierdzanegtizie przez KRBR, po jego wcadejszym pozytywnym
zaopiniowaniu przez KrajoyKomisjc Rewizyjm.

Przepisy projektowanej ustawy zobawija KRBR do informowania Komisji Nadzoru
Audytowego — jako organu nadzoru publicznego —ewgwiazywaniu s¢ przez biegtych
rewidentow z obowizku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego orazpaultych
dziataniach w tym zakresie.

Z uwagi nha sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem ogaw biegltego rewidenta
i dziatalnccia firm audytorskich przez organ publiczny — Konaidjadzoru Audytowego,
atake proponowanym w projekcie rozyganiu polegajcym na przeprowadzaniu przez
Komisje Nadzoru Audytowego kontroli w firmach audytorskieh projekcie przewiduje gj
iz KIBR odprowadza bedzie do budetu pastwa 20% nalenych optat z tytutu kontroli,
wptacanych przez firmy audytorskie wykoacg czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego.

Projekt przewiduje,z istniepcy w strukturze KIBR Krajowy & Dyscyplinarny sktadat si
bedzie z maksymalnie 10, a nie jak dotychczas 15nkdar. Zmniejszony skiad osobowy
wynika z faktu, # sad ten lkedzie orzekat w sprawach odpowiedzialoiodyscyplinarnej
bieglych rewidentéw jedynie w pierwszej instandiatomiast orzeczenia w sprawach



odpowiedzialnéci dyscyplinarnej biegtych rewidentéw drugiej instg wydawane bda
przez ad okregowy wiaciwy ze wzgédu na miejsce zamieszkania obwinionego.

Istotne zmiany wprowadzone zostaty w funkcjonowakkiN. Okreslone w art. 26 ust. 2
projektu zadania KKN obejmowabeda organizowanie oraz sprawowanie kontroli nad
przestrzeganiem przepiséw i procedur @anych z wykonywaniem czynfm rewizji
finansowej przez bieglych rewidentéw oraz dziatétiw firm audytorskich. Kontral
w firmach audytorskich przeprowadzbeda kontrolerzy zatrudnieni w KIBR lub wizytatorzy
powotani przez KKN na podstawie umowy cywilnoprayik®ntrola w firmach audytorskich
wykonujacych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiablicznego
przeprowadzanachzie nie rzadziej @i raz na 3 lata, natomiast w pozostatych firmach
audytorskich — nie rzadziejsraz na 6 lat.

W projekcie przyto, iz w ww. kontrolach bda mogli uczestnicz§, w charakterze
obserwatorow — na wniosek Komisji Nadzoru Audytoweg pracownicy komorki
organizacyjnej Ministerstwa Finanséw odpowiedziplrea rachunkowéci i rewizje
finansowy. Osobom tym zagwarantowane zostato prawoggastio wszelkich dokumentéw.
Z przeprowadzonych kontroli kontrolerzy oraz wizgtay sporzadza beda protokoty
kontroli. Protokoty kontroli przeprowadzonych przekontrolerow leda natomiast
zatwierdzane przez KomgNadzoru Audytowego.

Projektowana ustawa rozszerza — w stosunku do lakekuabownzujacych — uprawnienia
KKN w zakresie meliwosci podgcia dziatsh w przypadku stwierdzenia nieprawidto§eo
w kontrolowanej firmie. Zaktada gim.in., & KKN bedzie mogta skierowa do firmy
audytorskiej zalecenie usgnia nieprawidtowéci z jednoczesnym okékeniem terminu na
ich usungcie. W tym przypadku, po uptywie wyznaczonego tewmi kontrolerzy
i wizytatorzy KKN dokonywa@ beda kontroli realizacji zaleade W przypadku niewykonania
zalecé przez firne audytorsk KKN bedzie miata maliwos¢: ztozenia wniosku do KRD
0 wszczcie posgpowania dyscyplinarnego przeciwko biegtemu rewidemtub tez ztozenia
do KRBR wniosku o nataenie na firng audytorsk kary pieng¢znej w wysokdci do 250.000
zt, nalzenia zakazu wykonywania czyried rewizji finansowej na okres od 6 miesy do 3
lat lub o skrélenie firmy z listy firm audytorskich, lub tenatazenia dodatkowej kary
polegajcej na podaniu do publicznej wiadofob informacji o stwierdzonych
nieprawidtowdciach i karach natmnych na firng audytorsk.

KKN bedzie mogta zled kontrolerom i wizytatorom przeprowadzenie kontroli
pozaplanowych. Tryb wyboru kontroleréw i wizytateréoraz zasady ich doskonalenia
zawodowego, szczegotowy sposéb i zakres przepraawydh kontroli, a taie wzor
protokotu kontroli przeprowadzanych przez kontroleri wizytatorbw okrélone zostas
w uchwatach KKN, ktore podlegdeda zatwierdzeniu przez KomisNadzoru Audytowego.

KKN zobowigzana lkdzie do sporgdzenia i przekazania Komisji Nadzoru Audytowego
rocznego planu kontroli i sprawozdania z wykondago planu.

Rozdziat 4 — Odpowiedzialné¢ dyscyplinarna biegtych rewidentow

Zasadnicz zmiary przewidziam przez projekt jest przekazanie spraw dyscyplineny
kognicji sadu powszechnego juv drugiej instancji. & powszechny — w tym przypadkads
okregowy — kedzie rozpoznawat sprawy w drugiej instancji. Tynmgen zostanie skrécona
droga do sdu powszechnego, cocdizie miato pozytywny wplyw na ekonomik
postpowania. W projekcie rozszerzono katalog podmiotdwedacych stronami
w postpowaniu dyscyplinarnym. Stranw tym pos¢powaniu ledzie mogta by Komisja



Nadzoru Audytowego. Ma to umlowvi ¢ wykonywanie uprawnie nadzorczych Komisji w
postpowaniu dyscyplinarnym. Komisja Nadzoru Audytowebedzie mogta, w drodze
wyjatku, prowadzt postpowanie dyscyplinarne na prawach Krajowego Rzeeznik
Dyscyplinarnego (KRD) tylko w szczegdlnie uzasadgah przypadkach, zwlaszcza gdy
przewinienie dyscyplinarne godzi bedzie w interes publiczny. Komisja Nadzoru
Audytowego kdzie miata natomiast w kdym przypadku prawo zienia odwotania od
orzeczé Krajowego Sdu Dyscyplinarnego (KSD) doadu powszechnego, a tak prawo
wgladu do akt sprawy izadania informacji o wynikach pagiowania dyscyplinarnego.
Dodatkowo, jeeli w wyniku kontroli pozaplanowej przeprowadzormgez pracownikow
Ministerstwa Finanséw zostanie ujawnione podejrgupetnienia przez biegtego rewidenta
przewinienia dyscyplinarnego Komisji Nadzoru Audyego [gdzie przystugiwato
uprawnienie zteenia do KSD wniosku o ukaranie biegtego rewidenta.

W projekcie ustawy wprowadzono wmlisvo$¢ odwotywania si od orzeczé KSD przez
pokrzywdzonego, ktéra stanowi realizagjystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich.

Katalog kar zostat rozszerzony o npware pienkzna (w granicach od 5-krotgoi do 50-
krotnasci sktadki cztonkowskiej) nie wygpujaca ha gruncie dotychczasowej ustawy. Szerszy
katalog kar umdiwi orzeczenie kary adekwatnej do przewinienia ajydinarnego
popetnionego przez biegtego rewidenta.

W przypadku prawomocnego ukarania, kosztamigpostania dyscyplinarnego olgony
zostanie ukarany biegty rewident. Jest to normagzeehnie stosowana w pgsbwaniach
o charakterze karnym, jednak dolegli&otakiego obcizenia nie powinna przevigza
wymierzonej kary. S w przepisach znalaztazdez odpowiednia regulacja.

Dodano przepis, ktéry stanowie obwiniony lkdzie moégt korzysta z pomocy kilku
obraicow jednoczénie (nie wecej jednak ni trzech) oraz umdiwiono mu dobrowolne
poddanie si karze.

Zmodyfikowano negatywn przestank procesow przedawnienia scigania. Zgodnie
z projektem nie wszczynagspostpowania dyscyplinarnego, zeli od chwili popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego upity 3 lata, bez wzgldu na to jaki czas uptghod chwili
powzicia informacji o popetnieniu tego przewinienia. dJeczénie wylkczono karaln&t
przewinienia dyscyplinarnego,z&i od czasu jego popetnienia updym 5 lat.

Rozdziat 5 — Firmy audytorskie

Proponowane przepisy okteja wymogi, ktére musi speilntajednostka, aby zostdirma
audytorslg. Firmami audytorskimi dda moglty by: osoby fizyczne (biegli rewidenci)
prowadzace dziatalné¢ we wlasnym imieniu i na wkasny rachunek, spétkolosve, spoétki
kapitatlowe, spotdzielnie lub spotdzielcze zeki rewizyjne. W przypadku spoétek projekt
ustawy stanowi, z wiascicielami oraz czionkami organdéw zadzapcych w wikszaci
powinni byt odpowiednio biegli rewidenci lub firmy audytorskieatwierdzeni w jednym z
panstw UE. We wszystkich firmach audytorskich czyémorewizji finansowej powinni
wykonywa biegli rewidenci. W poréwnaniu do aktualnie obgavjacej ustawy o biegtych
rewidentach i ich samagdzie rozszerzone zostaty wymagania w odniesieniuvidécicieli
firm audytorskich dziatagych w formie spoétek kapitatowych, spétdzielni idggizielczych
zwiazkow rewizyjnych.



Projekt okréla takze zakres dziataldgi firm audytorskich. Oprocz czynbed rewizji
finansowej (badanie i przegly sprawozda finansowych) firmy te &da mogly prowadazi
ustugowe prowadzenie kg rachunkowych i podatkowych, doradztwo podatkowe,
postpowania upadiciowe lub likwidacyjne, dziatalnidé szkoleniow iwydawnicz w
zakresie rachunkowoi i rewizji finansowej oraz podatkow. Projekt ustawprowadza take
mozliwosé swiadczenia innych ustug, pod warunkiepe $wiadczenie tych ustug jest
przewidziane standardami rewizji finansowe.

Firmy audytorskie zobowrzane lgda do zapewnienia przestrzegania zasad etyki i stdda
wykonywania zawodu przez biegtych rewidentow, azéalopracowania (na podstawie
uchwaly KRBR) oraz skutecznego wdemia systemu wewirznej kontroli jakéci przy
wykonywaniu czynngci rewizji finansowej.

KRBR Ixdzie prowadz liste firm audytorskich (nie &da ujmowani na niej — jak to ma
miejsce obecnie — biegli rewidenci wykoscy zawdd; odpowiednia informacja
o0 wykonywaniu zawodu przez biegtego rewidentdzie odnotowana w rejestrze biegtych
rewidentow); lista bdzie dos¢pna na stronie internetowej KIBR.c@zie ona zawiexa—

w porownaniu z dotychczasawlista — nowe informacje m.in. o: cztonkostwie firmy
audytorskie] w sieci, adresie strony internetowsjimerze w rejestrze nadanym firmie
audytorskiej przez organ rejestiey z innego pastwa UE lub pastwa trzeciego.

Firmy audytorskie obowkane lkeda do wnoszenia optat z tytutu wpisu nadist wysokdaci
nieprzekraczagej 50 % przeginego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraat opt
rocznych z tytutu nadzoru (nie wgzych nk 2% rocznych przychodow z tytutu wykonywania
czynndgci rewizji finansowej, jednak nie mniej ni20 % przecgitnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowe)).

Firmy audytorskie &da takze zobowizane do posiadania w@e] umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnéci cywilnej. Doprecyzowano,zi w kazdym przypadku firma audytorska
bedzie miata obowizek dokonania ubezpieczenia OC od czyohaoewizji finansowej.
Natomiast w przypadku pozostatych ustug, olaakiem ubezpieczenia ajtg bgda ustugi
faktycznie wykonywane przez figraudytorsk.

Jednoczénie Komisja Europejska w Zaleceniu z 5 czerwca 200&komendowata
wprowadzenie uregulowiaw zakresie ograniczenia odpowiedzidlciofirm audytorskich
w przepisach krajowych patw cztonkowskich. W tym celu Komisja Europejskagonuje
w szczegolngci zastosowanie zdefiniowanych przez KE metod:

a) okraélenie maksymalnej kwoty odszkodowania lub wzoru #imeajacego
obliczenie takiej kwoty,

b) ustanowienie zbioru zasad, na podstawie ktohyielgty rewident lub firma
audytorska ponosiliby odpowiedziakio jedynie w zakresie, w jakim
faktycznie przyczynili si do strat poniesionych przez powoda oraz nie byliby
odpowiedzialni solidarnie wraz z innymi sprawcazkaly,

c) stworzenie przepisu urdoviajacego kadej jednostce, ktorej sprawozdanie
finansowe hdzie badane oraz biegtemu rewidentowi lub firmieyaarskiej
ustalenia ograniczenia odpowiedzialoicza porozumieniem stron.

Obecnie ograniczenie zakresu odpowiedzigdno cywilnej zostalo wprowadzone
w Austrii, Belgii, Grecji, Niemczech, Stowenii i \®kiej Brytanii, a w Irlandii i Hiszpanii
trwaja prace majce na celu wprowadzenie odpowiednich rezah.



W projekcie ustawy postanowiono wprowadpgraniczenie odpowiedzialfm zawodowej
biegtych rewidentéw i firm audytorskich, ponieiva w przeciwnym przypadku — sytuacja
polskich firm audytorskich mogtaby bynniej korzystna od sytuacji biegtych rewidentéw i
firm audytorskich z krajow, ktére zastosowaty zelsia KE.

Rozdziat 6 — Warunki i zasady wykonywania czynnsti rewizji finansowej

Biegly rewident wykonujc zawod zobowizany kedzie do przestrzegania zasad kodeksu
etyki (uchwata KRBR) oraz zasad niezalesci i bezstronnéci. Projekt ustawy oki&a
kryteria niezachowania niezalesci i bezstronnéci. Przepisy te zostaty przeniesione
z ustawy o rachunkowioi i jednoczénie uzupetnione. Tak ok§lene zasady niezataosci

i bezstronnéci beda miaty takze zastosowanie do firm audytorskich oraz do sieci.

Proponowane przepisy wprowadzapbowirzek zachowania tajemnicy zawodowej przez
biegtego rewidenta i firm audytorsk oraz inne osoby, ktérym udgpnhiono informacje
objcte tajemnig. Od tej zasady przewidziano ogsitwa. Przyktadem tego jest dyspozycja
stanowica, iz bieglty rewident, ktéry wykonag czynndci rewizji finansowej dowiedziat si

0 przygciu korzysci maptkowej lub osobistej albo jej obietnicy przez fujtt@ariusza
publicznego z pastwa UE lub pastwa trzeciego, ma oboyzek powiadomi o tym fakcie
organ widciwy do scigania przesgpstw. Przepis ten stanowi wykonanie zalecenia Grupy
Roboczej OECD, wydanego w zwku z drug faza przeghdu implementacji przez Polsk
Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznychkdnariuszy publicznych w
miedzynarodowych transakcjach handlowycbraz Zrewidowanej Rekomendacji ws.
zwalczania przekupstwa wgdzynarodowych transakcjach handlowy&tory miat miejsce

w dniach 15-18.01.2007 r. w Pawy Grupa zalecita wikadzom polskim rozweaie natéenia

na biegtych rewidentéw obowiku zgtaszania organoktigania podejrzenia niezgodnego z
prawem przekupstwa funkcjonariuszy zagranicznych.

Projektowana ustawa — \lad za dyrektyw — naklada odpowiedziald® za badanie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego na lgegiewidenta grupy, badaego
w imieniu firmy audytorskie] takie sprawozdanie.eBiy rewident grupy ma obowzdek
odpowiedniego udokumentowania wynikdw pracy wilasmegz przegidu pracy biegtych
rewidentow badapych sprawozdania finansowe jednostek wchogzh w skiad grupy
kapitalowej. W zwizku z tym firma audytorska badap sprawozdanie finansowe spotki
zaleznej zobowizana zostata do udephienia biegtemu rewidentowi grupy dokumentacii
rewizyjnej. W sytuacji, gdy badanie jednostek wchwgch w skitad grupy kapitatowej
przeprowadzabedzie biegty rewident lub firma audytorska zptwa trzeciego, z ktérym nie
zostanie podpisane odpowiednie porozumienie, wosvbigty rewident grupy zobowzany
bedzie, nazadanie Komisji Nadzoru Audytowego, do dostarczemkuinentacji rewizyjnej z
badania przeprowadzonego przez biegtego rewideptastwa trzeciego. W tym celu biegty
rewident grupy powinien posiaégladpowiedni dosp do tej dokumentacji. W przypadku, gdy
zaistniep przeszkody w ww. dogpie, biegty rewident grupy powinien posigddowody,ze
podjt stosowne dziatania mgge na celu uzyskanie takiego dgst.

Rozdziat 7 — Nadzér publiczny
W projekcie ustawy przgjo, iz Komisja Nadzoru Audytowego sprawuje nadzér publcz

nad wykonywaniem zawodu przez bieglych rewidentédziatalngcia firm audytorskich.
oraz nad Krajow Izba Biegtych Rewidentow.



Nadzo6r publiczny powinien ldyniezaleény, co oznaczaze wiekszagé¢ cztonkdw Komisiji
Nadzoru Audytowego przynajmniej przez 3 lata prgedotaniem w sktad Komisji Nadzoru
Audytowego nie mze wykonyw& czynndci rewizji finansowej, mié prawa gtosu w firmie
audytorskiej ani by cztonkiem zarzdu lub rady nadzorczej firmy audytorskiej.

Komisja Nadzoru Audytowegocehzie wykonyw& swoje zadania przy pomocy komorki
organizacyjnej dziatagej w strukturze Ministerstwa Finansow (MF), odpeddialnej za
rachunkowséc i rewizje finansowa.

Do zada Komisji Nadzoru Audytowego — w ramach sprawowanegdzoru — naley m.in.:
zatwierdzanie uchwat organéw KIBR, zatwierdzaniezroych plandw kontroli dotyazych
wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow i &rmosci firm  audytorskich
wykonujacych czynnéci rewizji finansowej w JZP, przeprowadzanie kohtro
pozaplanowych, rozpatrywanie odwitad uchwat organow KIBR dolacych decyzjami
administracyjnymi, kontrola formalno-prawna niepeghjcych zatwierdzeniu przez Komgsj
Nadzoru Audytowego uchwat organdw KIBR, zasgkawie tych uchwat w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowoi, rejestrowanie biegtych rewidentéw i firm audkich
z paistw trzecich oraz wspotpraca ¢dzynarodowa z Komigj Europejsk oraz organami
nadzoru z pastw UE i pastw trzecich.

Projekt przewiduje,z w razie powzicia informacji o nieprawidtowiziach Komisja Nadzoru
Audytowego kdzie mogta zled pracownikom komorki organizacyjnej Ministerstwa
Finanséw, odpowiedzialnej za rachunkdwo rewizje finansows, przeprowadzenie kontroli
wykonywania zawodu przez biegtych rewidentow i &dreosci firm audytorskich. Osoby
wykonujace kontrole powinny by wysoko wykwalifikowanymi pracownikami,
0 odpowiednim déwiadczeniu zawodowym w dziedzinie rewizji finansgwontroli.

Z przeprowadzonych kontroli spadzany lkdzie protokét. W zalenosci od rodzaju

i zakresu stwierdzonych nieprawidio$epo Komisja Nadzoru Audytowego ¢bzie mogta
skierow& do firmy audytorskiej zalecenie, wraz z offtemiem terminu usugcia
nieprawidtowdci, natary¢ na firme audytorsk kar pienkzna w wysokaci do 250.000 zi,
wydat decyzg o zakazie wykonywania czyném rewizji finansowej na okres od 6 miesy

do lat 3 lub jej skrdeniu z listy, natay¢ dodatkows kare polegagca na podaniu do
publicznej wiadoméci informacji o stwierdzonych nieprawidtodwmach i o karach
natazonych na firng audytorsk, badz tez sporzdzi¢ wniosek o ukaranie biegtego rewidenta
i niezwitocznie wniét go do KSD.

Komisja Nadzoru Audytowego zobayziina zostata do spadzenia, do dnia 30 kwietnia
nastpnego roku, rocznego sprawozdania obegocrgo kompleksow informacg o
funkcjonowaniu systemu zapewnienia j&kio 0 przeprowadzonych p@powaniach
dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentéw oraz makh natagonych na firmy audytorskie,
a takke o wykonaniu zadawlasnych natgonych projektowasn ustaws. Sprawozdanie to
bedzie dostpne na stronie internetowej Ministerstwa Finansdidomisja Nadzoru
Audytowego zamigi w tym sprawozdaniu tak informacje w ww. zakresie uzyskane od
wiasciwych organéw KIBR.

Rozdziat 8 — Czynndci rewizji finansowej w JZP

Projektowane przepisy reguiujszczegodlne zasady dotyce przeprowadzania Czyriod
rewizji finansowej w JZP.
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Ze wzgkdu na istotne znaczenie JZP dla gospodarki krafmjeje potrzeba zapewnienia
wysokiej jakdci badania i przegtlow sprawozda finansowych tych jednostek
i ustanowienia szczegoOlnego nadzoru nad tym prategdych jednostkach. Realizgj ten
cel, projekt ustawy zaktada obawek tworzenia w JZP komitetu audytu. Z obgzkiu tego
zwolnione zostaly — z uwagi nha przepisy systemosgilupce dziatalné¢ poszczegolnych
jednostek — fundusze inwestycyjne, oddziaty instytikredytowych, oddziaty bankow
zagranicznych, gtdwne oddzialy zaktadow ubezpigcadake fundusze inwestycyjne, ktore
podobnie jak fundusze emerytalne, nie postadagly nadzorczej. Organem tych funduszy
jest towarzystwo, dziatage w formie spotki akcyjnej. W zwzku z tym, dla unikricia
watpliwosci interpretacyjnych, czy przedmiotowe fundusze powy powotyw& komitet
audytu w ramach towarzystwa — spotki akcyjnej, wyadzono odpowiednie zwolnienie
expressis verbis. W odniesieniu do zwolnienia p@ebnych towarzystw emerytalnych
z obowhzku posiadania komitetu audytu naje stwierdzé, ze w sSwietle aktualnie
obowigzujacych przepiséw, nakladgjych na towarzystwo szereg innych obgekiow,
obowiazek posiadania komitetu ds. audytu stanowitby nadmei obcizenie funkcjonalne,
ktore nie jest niezluine dla wiaciwego funkcjonowania tych podmiotow.

Czlonkowie komitetu audytu (co najmniej 3) powolywabeda sparéd czionkoéw rady
nadzorczej jednostki. Przynajmniej jeden z czionkd&wemitetu powinien posiada
odpowiedna wiedz w dziedzinie rachunkowéoi lub rewizji finansowej oraz lédyniezaleny

od jednostki. W jednostce zainteresowania publiganégdacej bankiem spétdzielczym
catkowita niezalenos¢ cztonka komitetu nie musi Byzachowana, poniewawn skiad rady
nadzorczej banku spotdzielczego wchpdatacznie czitonkowie banku, a tym samym musz
posiadé wniesiony udzial, co pozbawia te osoby przymioiazalenosci. Analogiczna
sytuacja — w zakresie niezat®sci — wystpuje w odniesieniu do spoétdzielczych kas
oszczdnasciowo-kredytowych. Podstawowym zadaniem komitekdzie monitorowanie
procesu badania lub przedu sprawozdania finansowego JZP nadyan jego etapie
(pocawszy od rekomendowania radzie nadzorczej firmy swditie] do przeprowadzenia
badania lub przegllu po bigaca komunikacg z biegtym rewidentem/firen audytorsk w
trakcie badania lub przeglu), wtym monitorowanie zachowania niezal&ci biegtego
rewidenta/firmy audytorskiej. Dla wzmocnienia wwiezaleznosci, projekt przewiduje
obowigzek zmiany (rotacji) kluczowego biegtego rewidemiaksymalnie po uptywie siedmiu
lat i mazliwos$¢ ponownego podfia przez niego czynsoi rewizji finansowej po dwuletniej
przerwie. Co wgcej, po ustanikkwiadczenia ustug rewizji finansowej biegtego rewitie
bedzie obowazywat dwuletni okres karencji przed pecdiem zatrudnienia na kierowniczym
stanowisku w jednostce, w ktérej biegty rewidenkaryywat czynnéci rewizji finansowe;j.
Projekt przewiduje zwolnienie z obagku powotywania komitetow audytu w jednostkach
zainteresowania publicznego, w ktérych rada nadzorsktada si z nie wkcej niz 5
cztonkow. Zadania komitetu audytueda w tych jednostkach wykonywane przez rady
nadzorcze.

Wychodzc naprzeciw potrzebie zapewnienia pelnej przejoggst dziatania firmy
audytorskiejswiadczicej czynndci rewizji finansowej w JZP, projekt zaktada pulbhkanie
przez firmg audytorskk na swojej stronie internetowej corocznego spraani]
obejmupcego m.in.: informacje o jej formie organizacyjn@wnej, strukturze wtasigoiowe;j
I umiejscowieniu w sieci firm audytorskich, opisnkcjonowania systemu wewtnznej
kontroli jakasci, wskazanie terminu przeprowadzenia ostatniejtiodinw ramach systemu
zapewniania jakgi, wykaz JZP, w ktérych firma audytorska wykonyavakzynndci rewizji
finansowej w poprzednim roku obrotowym oraz infoogao osagnigtych przychodach
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z tytutu poszczegolnych czynéw rewizji finansowej i innych ustug. Przepis tendazit
watpliwosci na etapie uzgodnmemicdzyresortowych, jednak jest to wymog wynid@j z
dyrektywy. Przepis nie naktada obazku ujawniania cen, gdymogtoby to prowadzi do
ograniczenia konkurencji. Zaznaczyalery, ze dane teapublicznie dosfpne w Krajowym
Rejestrze &lowym, a sprawozdania z przejrzystiow proponowanym ksztatciea Juz
publikowane przez firmy audytorskie zaséw zachodniej Europy.

W celu umaliwienia KKN przeprowadzania kontroli jakoi ustug rewizji finansowej
swiadczonych przez firmy audytorskie na rzecz J4fny te kxda zobowhzane do kaca
stycznia kadego roku przekazywaKKN informacje o podpisanych w poprzednim roku
umowach nawiadczenie ustug rewizji finansowej w JZP. Inforpeaprzekazywane dala
przez KKN do Komisji Nadzoru Audytowego.

Rozdziat 9 — Wspdtpraca z innymi pastwami Unii Europejskiej i panstwami trzecimi

W celu zapewnienia sprawowania prawidtowego nadmadi wykonywaniem zawodu przez
biegtych rewidentow i dziataldoia firm audytorskich, projektowane regulacje przevadu
wspotprae Komisji Nadzoru Audytowego z organami nadzoru zyich pastw UE i pastw
trzecich.

Przewiduje s, ze Komisja Nadzoru Audytowegoectizie mogta wymieni@ z organami
nadzoru z pastw UE informacje, chybae udzielenie ichaczyloby s¢ z negatywnymi
skutkami dla RP lub w sprawie, ktorej dotyczy welo® udzielenie informacji dosziozwo
zawiniecia sporu przed aslem lub te zapadio prawomocne orzeczenie w tej sprawie.
Przypadek wczmiejszego zawgniccia sporu odninie tej samej sprawy,allz tez istnienie w
sprawie powagi rzeczy adzonej (es iudicatd stanows przeszkody uniemiiwiajace
Komisji Nadzoru Audytowego udzielenie informacjganowi nadzoru z innego fistwa UE.

Komisja Nadzoru Audytowegoebzie miata réwnie mazliwos¢ wystpowania do organéw
nadzoru z pastw UE z wnioskiem o wszegie kontroli doranej w firmie audytorskiej,
o wszczcie posgpowania dyscyplinarnego przeciwko biegtemu rewidemt lub
o przeprowadzenie kontroli pozaplanowej, a po wszaztego posipowania ldz kontroli
bedzie miata maliwos¢ uczestniczenia w tej procedurze (poprzez swojegedstawiciela).
Z drugiej strony Komisja Nadzoru Audytowegoedzie zobowizana odpowiednio
zareagowa na podobny wniosek, ktéry wptynie do niej z orgaradzoru z innego patwa
UE.

Wspotpraca z pestwami trzecimi, oprécz wymiany informaciji, polégaa na rejestrowaniu
biegtych rewidentéw i firm audytorskich z ifmw trzecich przeprowadzgych badania
sprawozda finansowych spotek zarejestrowanych wagtsvach trzecich, ktérych papiery
wartagsciowe & dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym RP.

W tym przypadku organem wde@wym do prowadzenia rejestru biegtych rewidentow
z paistw trzecich i listy firm audytorskich z fistw trzecich bdzie Komisja Nadzoru
Audytowego jako organ wykomgy czynndci w zakresie wspoOtpracy wdzynarodowe.
W celu rejestracji ww. biegli rewidenci i firmy ayirskie zobowqzani zostali do ztzenia
informacji w zakresie informacji wymaganych dla deh rewidentéw i firm audytorskich
w RP.

Zarejestrowanie biegtych rewidentéw i firm audytdoch z pastw trzecich umdiwi
poddanie ich systemowi zapewnienia j&o obowkhzujacemu w prawie polskim,

12



a odsgpstwa od tego sposobu nadzoru, wprowadzane na zasazajemnéci, beda
dopuszczalne tylko w przypadku podlegania nadzoromiblicznemu, systemowi
postpowania dyscyplinarnego i systemowi zapewnieni@jeikobowihzujacego w pastwie
trzecim, ktory zostat uznany za rownowmg.

Komisja Nadzoru Audytowego ¢dzie mogta, na wniosek organu nadzoru zspaa
trzeciego, przekazatemu organowi dokumentacjewizyjm bedaca w posiadaniu firmy
audytorskiej. Warunkiem przekazania tej dokumentagjzie uprzednie zawarcie z organem
nadzoru z pastwa trzeciego porozumienia opartego o zasagdajemndci. Wiasciwym do
przekazania dokumentacji rewizyjnegdzie Komisja Nadzoru Audytowego, ktorej biegli
rewidenci lub firmy audytorskiegbla zobowhzani doeczy¢ t¢ dokumentag. Dokumentacja
rewizyjna ledzie mogta by wykorzystana przez organ nadzoru agiwa trzeciego
wytacznie w celu realizacji zadanadzorczych.

Rozdziat 10 — Przepisy przeciowe i kaacowe

W zwiazku z ugciem w projektowanej ustawie zasad niezatéci zawartych aktualnie
w przepisach ustawy o rachunkai®p przewiduje si ich skrélenie. Zmiany wymaga
bedzie wic art. 67a ustawy o rachunkos$ea

Dodanie ust. 7 do art. 65 ustawy o rachunk@ivev zaproponowanym brzmieniu wynika
z koniecznéci przeniesienia, z norm wykonywania zawodu do aktawnego o randze
ustawy, regulacji w zakresie podpisu sktadanegoqmiaia i raportem.

Zmiare przewiduje si rowniez w ustawie o dziatach administracjiadowej. Z uwagi na to,
ze Komisja Nadzoru Audytowegadizie dziatata w strukturach Ministerstwa Finanséavigj
przewodniczacym kxdzie podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansémieje koniecznit
wyodrebnienia — w zakresie dziatu finanse publiczne -zgfinansowe;j.

Projekt ustawy przewiduje uchylenie art. 170 ustudtawy z dnia 22 maja 2003 r.
0 dziatalndci ubezpieczeniowej w celu zapewnienia jednétiton zapisach dotyexych
wymogu rotacji biegtych rewidentéw w JZP. Przedmowee uchylenie uwzgtnia uwag
zgtoszom zarowno przez Polgkzbe Ubezpiecza jak i przez firmy audytorskie.

Projekt ustawy okrda termin, do ktérego podmioty uprawnione do badasprawozda
finansowych zobowizane kda do dostosowania gido wymogow ustawy przewidzianych
dla firm audytorskich.

Z kolei KRBR zobowizana kdzie do dostosowania rejestru biegtych rewidentdisty firm
audytorskich do wymogoéw ustawy. W tym celu ustava&tada na biegtych rewidentéw i
firmy audytorskie obowizek przekazania do KRBR dodatkowych danych wymagjardo
ujecia w rejestrze i nadcie.

Przewiduje si, iz sprawy, ktOre zostaly skierowane do rozpoznanze@zpid dyscyplinarny
wiasciwy wedtug przepiséw aktualnie obawmujacej ustawy o biegtych rewidentach i ich
samoradzie, w ktorych nie doszio do rozpeci rozprawy, zostanprzekazane aslowi
wiasciwvemu wedtug przepiséw projektowanej ustawy. Spraw ktérych przed dniem
wejscia w zycie ustawy rozpoezo rozprawe toczy¢ si¢ beda do kaica pos¢powania w danej
instancji wedlug przepiséw aktualnie obawmijacej ustawy o bieglych rewidentach i ich
samoradzie. W przypadku jednak wygtienia konieczngi odroczenia rozprawy na czas
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powyzej 2 miesgcy, zawieszenia pagiowania lub ponownego rozpoznania sprawy albo po
zapadngciu prawomocnego orzeczenia, ppstwanie kdzie prowadzone wedtug przepisow
projektowanej ustawy. Sprawy te powinny zdsf@zekazane niezwiocznie wiwemu
sadowi.

Ustawa przewiduje,zi Komisja Egzaminacyjna powotana na mocy aktualtiewdazujacej
ustawy o biegtych rewidentach i ich samglzie, lzdzie dziatata do czasu powotania Komisji
Egzaminacyjnej wedtug zasad olomych w projektowanej ustawie, jednak niezafuniz do
01.03.2009 r. Osoby, ktére rozpehz postpowanie kwalifikacyjne na biegtego rewidenta
przed wejciem w zycie projektu ustawy, dgla moglty odbywé je wedtug przepiséw
dotychczasowych, jednak nie d&j niz przez 4 lata od wé&gia wzycie ustawy.

Projekt ustawy zobowruje organy KIBR do przekazania Komisji Nadzoru sdagvego
uchwat podlegajcych zatwierdzeniu.

JZP, ktére nie zostaty zwolnione z obazku powotania komitetu audytu, zobawane kda
do powotania tego komitetu w formie oklenej w projektowanej ustawie.
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Ocena skutkow regulaciji:

1. Cel wprowadzenia ustawy
Implementacja przepisovDyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego iyRad
z dnia 17 maja 2006r. w sprawie ustawowych ladaznych sprawozdafinansowych
i skonsolidowanych  sprawoztla finansowych, zmieniggej Dyrektywy Rady
78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdimansowych niektorych rodzajow spotek
i 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawsZiteansowych bankdéw i innych
instytucji finansowych oraz uchyigjej dyrektyw Rady 84/253/EWG w sprawie
zatwierdzania os6b odpowiedzialnych za dokonywastigwowych kontroli dokumentow
rachunkowych Jednocz&iie w projekcie wprowadzono zmiany w ustawie
o rachunkowéci, a take uwzgkdniono dotychczasowe praktyczne sd@adczenia
w stosowaniu przepisow ustawy z dnia 13drernika 1994r. o biegtych rewidentach
i ich samorzdzie.

2. Podmioty obgte projektem
Projekt dotyczy kandydatéw na biegtych rewidentdlregtych rewidentow, firm
audytorskich, jednostek zainteresowania publicznegonorzdu biegtych rewidentow
oraz nadzoru publicznego sprawowanego przez Kemigdzoru Audytowego nad
wykonywaniem czynriei rewizji finansowej przez biegtych rewidentow Zigtalngcia
firm audytorskich.
Aktualnie do rejestru wpisanych jest ok. 7.600 lyjelg rewidentow, natomiast na kst
firm audytorskich — 1.900 podmiotow.

3. Skutki wprowadzenia ustawy

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, wnm budet paistwa i budety
jednostek samoggu terytorialnego
Ustawa spowoduje skutki finansowe dla betdl paistwa zaréwno po stronie dochodéw
jak i wydatkow w czsci 19 ,Budtet, Finanse Publiczne i Instytucje Finanséwe

Dochody
1) Wplywy w wysokdci 20 % nalenych opfat z tytutu nadzoru od firm audytorskich

wykonujacych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego przekazywane przez Krajourad: Bieglych Rewidentéw. Kwota
wptywow jest trudna do okéeenia z uwagi na brak informacji w zakresie wysiao
przychodow z tytutu czynréoi rewizji finansowej swiadczonych przez firmy
audytorskie w jednostkach zainteresowania publigareaz aktualnej liczby takich
firm audytorskich. Kwota 20 % wptywOw zostata szakowo okrdélona przez
Krajowa Radt Bieglych Rewidentow na poziomie 8000 zt.

2) Wplywy z tytutu kar finansowych, ktore naktadabeda przez organ nadzoru
publicznego (Komisj Nadzoru Audytowego) na firmy audytorskie.

Wydatki

Wprowadzenie instytucji nadzoru publicznego (KomiSpdzoru Audytowego) oraz
zadania zwgzane z realizagjtego nadzoru wymagaeda zatrudnienia w Ministerstwie
Finansow 20wysokiej klasy specjalistow z dziedziny rachunkéeiprewizji finansowej
I prawa. Z uwagi na wykonywanie przez Komijadzoru Audytowego zada zakresu



wspotpracy z Komigj Europejsk, a take z organami nadzoru z innychngéw Unii
Europejskiej i pastw trzecich, cg¢ zatrudnionych pracownikdw powinna postugéwa
si¢ biegle gzykami obcymi. Przy szacowaniu wydatkow na dodatkof etatow
konieczne jest zapewnienie 6 etatow dla o0soOb, kpmeprowadzéa beda kontrole

w firmach audytorskich. Osoby te powinny posiaag.: tytut biegtego rewidenta lub
radcy prawnego, znajordd specyfiki dziatalnéci emitentow papierow wargoiowych
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym RRtalacsci bankéw, towarzystw

i zaktadow ubezpieche Z tego wzgldu osoby te powinny Iy zatrudnione na
stanowiskach nie m$zych nk gtdwny specjalista, z wynagrodzeniem adekwatnym do
realizowanych zadg posiadanych kwalifikacji i daviadczenia.

Na dzier wejscia wzycie ustawy w zakresie nadzoru publicznego nyalatazy¢ wydatki
na nastpujacym szacunkowym poziomie:

- wynagrodzenie minimalne jednego pracownika prae@pdzajcego kontrole, to
czterokrotné¢ kwoty bazowej, tj.:
4 x 1.837,10 zt. = 7.348,40 zi.

- wynagrodzenie minimalne jednego pracownika wykatego pozostatle zadania
w zakresie nadzoru publicznego, to trzykrdétnkwoty bazowej, tj.:
3x1.837,10 zt. =5.511,30 zt.

Zaktadajc zatrudnienie od 1 stycznia 2009 r. @@cownikdéw wynagradzanych zgodnie
z powyzszym schematemegbzie to implikowato minimalne wydatki:

a) w 2009 r. i w latach naginych: 12 miesicy x 6 pracownikéw kontroli x
7.348,40 zt. =529.084,80 zt.

b) w 2009 r. i w latach naginych: 12 miesicy x 14 pozostatych pracownikow
x 5.511,30 zt. = 925.898,40 zi.

- razema+ b =1.454.983,20 zi.

Skutki finansowe w zakresie wyptaty wynagrodzeniaelodnicacemu i czionkom
Komisji Nadzoru Audytowego szacuje sv nastpujacej wysokdaci:

- w 2009 r. przewidywane wynagrodzenie mgesne jednego cztonka Komisji Nadzoru
Audytowego to kwota nie wgza nk wysoka¢ przecetnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej (przyjmajwysok@é wynagrodzenia obowtujacego w 2008r.
ustalonego za 2007r.), tj.:

2.691,03 zt. x 12 miesy x 9 cztonkéw = 290.631,24 zi.

tacznie przewiduje sina wynagrodzenigrodki w wysokdci 1.745.614,44 zt.
Powyzsza kwota nie uwzgtinia wydatkow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz odpisu z tytutu zaktadowego fundészadczeé socjalnych.

Skutki finansowe w zakresie wypasmia (zakup spetu, oprogramowania, systemu

zabezpiecz® wystpia w diuzszym czasie. Na obecnym etapie nie jestliwe dokladne
oszacowanie tych skutkéw. Przewiduje wiydatki w nastpujacej wysokdci:
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- 20 pracownikéw x (3.000 zt. zestaw komputerowyl800 zi. inne urmzenia
peryferyjne + 2.000 zt. meble biurowe) = 120.000 zt

W zwiazku z przepisem stanowgym, ze kwoty wyegzekwowane z tytutu optat
wptacanych przez KrajoyvRad: Biegtych Rewidentdw i kar pieginych naktadanych na
firmy audytorskie stanowi dochdod budetu pastwa i podlegaj egzekucji w trybie
przepisbw 0 pospowaniu egzekucyjnym w administracji, przewiduje gotrzelg
uwzgkdnienia odpowiedniclrodkow finansowych na zapewnienie realizacji tyella
przez urzdy skarbowe.

Realizacja ww. zada nie spowoduje skutkow finansowych dla betbw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Projekt przewiduje rozszerzenie zakresu tematyazregyaminow dla kandydatéw na
bieglych rewidentéw w stopniu minimalnym, tj. jedgno matematyk i statystyk,

w zakresie niezlminym dla rewizji finansowej —asto dziedziny nie mafe istotnego
wplywu na zakres tematyczny przeprowadzanych egeami Powysze rozszerzenie
zakresu tematycznego nie wpltynie nagsienie trudngi dostpu do zawodu biegtego
rewidenta.

Nie przewiduje si wptywu ustawy na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjné&¢ gospodarki i przedgbiorczaé, w tym na
funkcjonowanie przedgbiorstw

Wejscie w zycie ustawy bdzie mialo pozytywny wplyw na konkurencyjto
przedsgbiorstw, w szczegoélriioi jednostek zainteresowania publicznego, poprzez
zwickszenie zaufania do danych i ustaleynikajacych ze sprawozdaafinansowych tych
jednostek zbadanych przez firmy audytorskiet@gystemem nadzoru publicznego.
Przewiduje si, iz nalazone na firmy audytorskie, wykorage czynnéci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicanegbowazki informacyjne w
zakresie zamieszczania na stronach internetowycawsgdania oraz przekazywania
informacji do organu nadzoru publicznego, nie paowirmiet istotnego wpltywu na
obcikzenia o charakterze administracyjnym i finansowyohtfirm.

Projekt ustawy naktada na firmy audytorskie olb@&k wnoszenia rocznej optaty z tytutu
kontroli w wysokdaci nie wyzszej nz 2% (aktualnie — 1,5%) rocznych przychodow z
tytutu wykonywania czynrii rewizji finansowej. Dokladnwysoka¢ tej kwoty okrali
Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw w stosownej uclewalatwierdzanej przez organ
nadzoru. Nie przewidujeeistotnego wzrostu tej kwoty.

Projekt ustawy naktada na KrajeiRad: Biegtych Rewidentéw obowzek wptacania do
budzetu pastwa 20% optat z tytutu kontroli naleych od firm audytorskich
wykonujacych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapigolicznego.
Obowigzek ten wynika ze zmian koncepcyjnych w zakresieeprowadzania kontroli
systemu zapewniania jas® w firmach audytorskich. Kontrole te przeprowacedda
przez pracownikdw organu nadzoru. Przewidujg & przekazywanie ww. kwot nie
powinno negatywnie wphgé¢ na sSytuag finansows Krajowe] Izby Biegtych
Rewidentow, z uwagi na planowany wzrost rocznegptypk tytutu kontroli o 0,5 punktu
procentowego.
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*  Whplyw regulacji na sytuagji rozwoj regionalny
Przewiduje si, ze proponowana regulacja nie wptynie na sytaopzwaoj regionow.

e Zgodnaié¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Eejsiqej. Implementuje ona
Dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dbfa maja 2006r.
w sprawie ustawowych badarocznych sprawozdafinansowych i skonsolidowanych
sprawozda finansowychzmieniajcqg Dyrektywy Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych
sprawozda finansowych niektérych rodzajow spotek i 83/3490Gc\VWv sprawie
skonsolidowanych sprawozdéinansowych bankdéw i innych instytucji finansowpchz
uchylagcq dyrektyw Rady 84/253/EWG w sprawie zatwierdzania osob odquaialnych
za dokonywanie ustawowych kontroli dokumentéw nalcbwych

» Konsultacje
Decyzp Ministra Finansow nr 12/DR/07 z dnia 21 grudniad2Q. zostata powotana
Komisja Doradcza Ministra Finansow do spraw opraantia zataen organizacji nadzoru
publicznego nad biegtymi rewidentami i firmami atahgkimi. W trakcie prac Komisja
Doradcza odbyta szereg posiedlzepodczas ktérych poddano ponownej analizie
i szerokim konsultacjom sposob i zakres transpozy@jpolskiego poramku prawnego
przepiséw dyrektywy 2006/43/WE. Rezultatem prac kjm Doradczej byto
Sprawozdania z dnia 7 marca 2008 r. przeate Ministrowi Finansow do zatwierdzenia.

Projekt byt przedmiotem uzgodmienicdzyresortowych oraz konsultacji z KrajgwRady

Bieglych Rewidentow, Generalnym Inspektorem Ochrobgnych Osobowych, 2z
partnerami spotecznymi: Stowarzyszeniem ¢ieivych w Polsce, Stowarzyszeniem
Bieglych Rewidentow, Kggowych, Doradcéw Podatkowych, Prawnikéw i Ekonodwst
,Libertas”, Bussiness Center Club, Pajskonfederaci Pracodawcéw Prywatnych,
Stowarzyszeniem Emitentow Gieldowych, Zmkiem Bankdéw Polskich oraz
z Niezalenym Samorzdnym Zwikzkiem Zawodowym ,Solidarng” i Ogolnopolskim

Porozumieniem Zwizkéw Zawodowych.

Z chwilag przekazania projektu ustawy do uzgodniz cztonkami Rady Ministrow,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005ziatalngci lobbingowej (Dz. U. Nr
169, poz. 1414), projekt ustawy zostat ugpstony w Biuletynie Informacji Publicznej.

Departament Rachunkod@ — Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Rewizji #Spavej i Nadzoru
nad Wykonywaniem Zawodu Biegtego Rewidenta

Marcin Rynkowski — Koordynator Wieloosobowego Staska, tel. 694 49 83,

Agata Suskiewicz-Jach — Gtéwny Specjalista, tel. £923.
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