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yskusja o roli audytu i zawodzie
bieglego rewidenta, wywotana
opublikowang przez Komisjg
Europejska zielona ksiega,
| sie w goraca debate. Jak Komisja Nadzoru
. Audytowego wiaczyta sig do niej?
WIESEAW SzCzUKA: Komisja Nadzoru
Audytowego zostala utworzona w czerw-
cu 2009 r., by sprawowa¢ publiczny nadzér
nad dziatalnoscia bieglych rewidentéw i firm
audytorskich. Tego wymagaly dyrektywy UE
z maja 2006 r. S3 w niej przedstawiciele nie
tylko instytucji panstwowych, ale tez innych
srodowisk, w tym samorzadu bieglych
rewident6w. Fakt ten jest istotny dla oceny roli
KNA w debacie nad zielona ksigga, poniewaz
| pozwala sie domysla¢, ze wypracowane przez
nig stanowisko odzwierciedla poglady
wszystkich cztonkéw. Opinia KNA zostata
przestana do Brukseli i uwzglednio-
na przy tworzeniu stanowiska rzadu.

Jakie glowne tezy przekazata KNA Komisji
Europejskiej? Wskazmy te najbardziej

'syjne, np. w sp rotacji oraz
ustug dodatkowych.

Te dwie kwestie wywolaly wiele dyskusji w
srodowisku biegtych rewidentéw, ale zielona
ksiega zawiera tez bardziej fundamentalne
pytania, np. o role badania sprawozdan
finansowych i tego, czy opinia biegtego
rewidenta powinna upewnia¢ o kondycji
finansowej badanego podmiotu. Wyrazilismy

! poglad, ze badanie nie moze dac takiej
pewnosci. Jednoczes$nie poparliémy dazenia
do poprawy jakosci badan, umocnienia
zawodowego sceptycyzmu bieglych
rewidentéw i whasciwych propordji przy

. analizowaniu tresci i formy sprawozdan.

W sprawie obowigzkowej rotacji KNA nie
osiagneta jednomyslnosci. Zdaniem czesci
czlonkéw rotacja mogtaby umocnic¢
konkurencje na rynku i ograniczy¢ ryzyko

. 'nadmiernej zazylosci miedzy biegltym a
badanym podmiotem. Inni przedstawiciele
KNA uznali za wystarczajaca rotacje
najwazniejszych biegtych i wskazali na ryzyko
obnizenia jakosci badan i zwigkszenia ich
kosztu.

W kwestii ushug dodatkowych KNA
stwierdzila, ze nie trzeba wprowadza¢ zakazu
$wiadczenia przez firme ustug niezwigzanych z
badaniem sprawozdan finansowych na rzecz

. podmiot6w, ktorych sprawozdania nie s
badane przez firme audytorska. Gdyby

| natomiast zostala utrzymana ograniczona

| mozliwo$¢ $wiadczenia dodatkowych uslug na
rzecz podmiotu objetego badaniem, to tylko

. przy respektowaniu zasad jawnosci i
niezaleznosci.

i Podczas X1 Dorocznej Konferencji Auditingu
powiedzial pan, Ze kryzys finansowy

i Yy ) b
za iem, ale i za wzmoc

| Wytgcznie samorzadowy model nie zdat

| egzaminu?

Do powstania publicznego nadzoru

. nad dzialalnoscia bieglych rewident6éw przy-
czynily sie wielkie skandale finansowe
dotyczace takich firm jak Enron, WorldCom
czy Parmalat. W ich nastepstwie USA i wiele in-
nych panstw uznalo, zZe nie mozna polega¢
wylacznie na samoregulacji. Dodatkowym ar-

. gumentem stata si¢ koncentracja i globalizacja
rynku ustug audytowych zmuszajaca do zacie-

| $nienia wspélpracy panstw, w ktérych dzialajq
globalne sieci. Kryzys $wiatowej gospodarki

: i skuteczno$¢ ukrywania prawdziwej skali ry-
zyka w systemie finansowym uwypuklity
potrzebe nie tylko istnienia, ale i wzmocnienia
nadzoru publicznego. Trzeba bylo odpowie-
dziec¢ na pytanie, jak to mozliwe, ze audytorzy
nie zgtaszali zastrzezen do sprawozdan insty-
tucji finansowych, ktére wkrétce potem
wpadly w powazne tarapaty. To kaze si¢ zasta-
nowi¢ nad rola biegtych rewidentéw
i poszuka¢ sposobéw na poprawe ich pracy.
Nie wystarczy do tego umocnienie samorzadu
zawodowego. Potrzebe wzmocnienia publicz-
nego nadzoru w skali calej UE dostrzegli tez
autorzy zielonej ksiegi. Zaproponowali utwo-
rzenie nowego komitetu skupiajgcego organy
nadzoru i przeniesienie na szczebel europejski
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Trzeba poprawi¢ dialog miedzy jednostka badang

a bieglym rewidentem - twierdzi wiceminister finanséw,
przewodniczacy Komisji Nadzoru Audytowego,

w rozmowie z Wieslawg Moczydtowska

nadzoru nad firmami sieciowymi. W tym kon-
tekscie bezpodstawne jest przypisywanie KE
stéw, ze nadzor publiczny si¢ nie sprawdzil.
Komisja dopiero niedawno zlecita sporzadze-
nie niezaleznej oceny rozwigzan
wprowadzonych dyrektywa 43/2006/WE i nie
ma jeszcze nawet wstepnych wynikow.

Tymczasem Krajowa Izba Biegtych
Rewidentow apeluje o przywracenie
niezaleznosci samorzadu...

Nie widziatem jeszcze takiego apelu
statutowych organéw KIBR, ale wiem, ze nie
wszyscy sa zwolennikami publicznego
nadzoru. Nie ma jednak sprzecznosci migdzy
jednoczesnym umacnianiem samorzadu i
publicznego nadzoru, gdyz ma to wspélny cel:
zwigkszenie zaufania do biegltych rewidentéw.
KNA musi réwniez uwzglednia¢ interesy
innych uczéstmikéw obrotu gospodarczego.
Uwazam, ze zamiast kwestionowac¢ role
publicznego nadzory, lepiej zadbac¢ o jego
skutecznosé, przy jednoczesnym
minimalizowaniu kosztéw i obcigzer
nadzorowanych podmiotow.

Jak sig uktada wspatpraca KNA z KIBR?
Sygnalizowat pan, ze nie da sig uniknat
pewnych napig¢...

Dobra wspétpraca z samorzadem biegtych
rewident6w jest warunkiem skutecznego

nadzoru publicznego. Ustawa nie tylko
powierzyla KIBR szereg zadan zwiazanych

z pelnieniem nadzoru, ale tez dala jej prawo
dysponowania wiekszoscia wplywow z oplat
z tego tytutu. Jednocze$nie KNA pozostaje
odpowiedzialna za sprawowanie calego
nadzoru. Wypracowanie odpowiedniego
modelu wspélpracy przy wdrazaniu nowych
rozwigzan ustawowych nie jest rzecza latwa
itrudno sig dziwi¢, ze ujawnily si¢ pewne
napiecia w relacjach KNA z niektérymi
organami KIBR. Dotyczy to zwlaszcza
kluczowej z punktu widzenia KNA kwestii
kontroli w podmiotach badajacych
sprawozdania finansowe jednostek
zainteresowania publicznego. Wskutek
stabosci organizacyjnych i wewnetrznych
sporéw plan kontroli przyjety

na poczatku 2010 r. zostal zrealizowany tylko
czesciowo. Widac jednak, ze samorzad chce
poprawi¢ wlasne standardy. Jestem tez
przekonany, ze obie strony, majac na uwadze
Jak najwyzsza jako$¢ rewizji finansowej,
‘wypracuja tak harmonijne zasady wspoétpracy,
jakie tylko sa mozliwe w relacjach
nadzorowanego z nadzorujacym.

Z przykroscia jednak stwierdzam, ze
podejmowane przez KNA préby mediacji dla
umozliwienia dziatan kontrolnych czy tez
wypelnianie ustawowego obowiazku
weryfikowania zgodnosci uchwat organéw

GOSC ZOETYCH STRON

KIBR z przepisami prawa traktowane sa
niekiedy jako nadmierna ingerencja

'w dzialalnos$¢ samorzadu i podwazanie jego
autorytetu.

Mini wo Fi
nowellzac]g ustawy ] bleglych rewidentach.
Czy § je siew ie z KIBR? Jakie
s3 g Zenia tej izacji?
Niedawno skierowali$my do pubhcznych
konsultacji projekt zatozen do nowelizacji tej
ustawy. Otrzymat je takze samorzad biegtych
rewidentéw, ktéry jest dla nas jednym z
najwazniejszych partneréw w tym procesie.
Zapewniam, ze z wielka uwaga zapoznamy si¢
z opinig calego Srodowiska i zupehnie nie
rozumiem pojawiajacych sie juz zarzutow, ze
MF dazy do wprowadzenia zmian bez
odpowiednich konsultacji. Chodzi gtéwnie o
doprecyzowanie m.in. procedur zwigzanych z
systemem kontroli zapewniania jakosci w
firmach audytorskich i dopeinienie
transpozycji dyrektywy 43/2006/WE. Dos¢
istotna wydaje sie propozycja wprowadzenia
dwuinstancyjnosci w postepowaniu
dyscyplinamym w ramach samorzadu
zawodowego. Przewiduje sie takze
doprecyzowanie niektérych przepisow
dotyczacych dziatania KNA i okreslajacych jej
relacje z samorzadem. Gléwna intencja tych
zmian jest umozliwienie KNA bardziej
efektywnego pehnienia publicznego nadzoru.
Projekt zawiera tez zmiany w sposobie
rejestrowarnia podmiotéw z panstw trzecichiw
zasadach wspolpracy z organami nadzoru z
innych panstw.

Jakos¢ ustug ytorskich jest g

stabilnosci finansowej na Swiecie. Jednak
pojawily sig opinie, ze prestiz zawodu biegtego
rewidenta spada. Czy pan je podziela i jak to
pogodzic?

Samo badanie sprawozdan finansowych nie
moze da¢ gwarancji stabilnosci finansowej, ale
moze stuzy¢ temu celowi. Sadze, ze ocene
pracy biegtych rewidentéw obciaza rozdzwiek
miedzy oczekiwaniami a ich faktyczna rolg
wynikajaca z przepisow. Wazne jest, aby
wszystkie zainteresowane podmioty wiasciwie
rozumialy te role i potrafily jak najlepiej
korzysta¢ z efektow pracy audytoréw. Mam tu
na mysli zar6wno organy spoétek i komitety
audytu, jak i inwestoréw. Biegli rewidenci
powinni jednak tez doktada¢ wszelkich staran,
by ich opinie byly przejrzyste i zawieraly
informacje niezbedne do oceny sytuacji
finansowej firmy. Potrzebny jest zatem lepszy
dialog migdzy jednostka badana a biegtym.
KNA zamierza poszerza¢ wiedze o wlasciwym
ksztaltowaniu relacji z biegtym rewidentem.
Ma temu stuzy¢ m.in. planowana na ten rok
konferencja skierowana do czionkéw
komitetéw audytu.

Czy zielona ksiega moze poméc w odzyskaniu
zaufania do audytoréw i budowaniu
stabilnosci finansowej? Jest przeciez wazna
nie tylko dla biegtych rewidentow, inwestorow,
ale nas wszystkich, fypowych Kowalskich...
Zielona ksigga o niczym jeszcze nie
przesadza, gdyz jest to tylko dokument
konsultacyjny inicjujacy dyskusje o potrzebie
zmian w obszarze rewizji finansowej.
Porusza jednak kwestie o fundamentalnym
znaczeniu dla bieglych rewidentow i firm
audytorskich, o czym $wiadczyé moze
blisko 700 stanowisk przekazanych do KE
w reakcji na zaproszenie do publicznej debaty.
Efekty tej dyskusji poznamy w koncu roku,
kiedy to przedstawione majg by¢ propozycje
zmian legislacyjnych. Komisarz Barnier
wielokrotnie podkreslal, ze status quo nie
moze zosta¢ utrzymane, co sugeruje, ze
podjeta zostanie proba wdrozenia istotnej
czesci propozycji zawartych w zielonej ksiedze.
Mam nadzieje, Ze zmiany te umocnia zaufanie
do wynikéw badania sprawozdan finansowych
i okazg si¢ korzystne zaréwno dla
uzytkownikéw opinii biegtych rewidentéw, jak
i dla nich samych. Propozycje te powinny
pojawic si¢ jeszcze w okresie polskiej
prezydencji, co oznacza, ze mozemy miec¢
udzial w rozpoczeciu prac prowadzacych
do ich uchwalenia. s



